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ETAPA 01
CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

Dando continuidade aos trabalhos de desenvolvimento do processo de
elaboragao do Plano de Mobilidade Urbana, em cumprimento ao cronograma de atividades
propostas divididas em etapas do processo, a empresa ESO - Assessoria, Consultoria e
Solugoes em Transito, vém em cumprimento de contrato celebrado com o Municipio de
Charqueadas apresentar a sequnda parte dos resultados da Etapa 01, correspondendo a
fragao de 2/3 e 3/3 (dois e trés tercos) do cronograma proposto nesta etapa, que abrange a
identificagdo das caracteristicas que influenciam a fixagdo dos objetivos e do universo de
analise e diagnostico do cendrio municipal, onde jd podemos ter uma breve leitura com
base nas informagoes obtidas.

Assim como no relatorio anterior, buscamos juntar informagoes a
identificacio do Municipio de Charqueadas, associando o mesmo no cendrio nacional,
estadual, regional e local, para assim desvendarmos as peculiaridades da cidade que
influenciam direta e indiretamente no planejamento da mobilidade urbana e o
desenvolvimento economico sustentdvel.

Aplicando a metodologia escolhida, dando prossequimento aos estudos de
analise e diagnostico, iremos abordar como pauta os seguintes temas relacionados abaixo:

a) servigo de transporte coletivo regular inexistente;

b) sistema de transporte coletivo rural;

c) nivel de participagio publica na gestio do transporte;

d) identificacdo da estruturagdo ou dimensdo territorial avaliando qual
modal de transporte favorece a necessidade da populagio;

e) deslocamentos e seus modos predominantes;

f) participagio de viagens por bicicletas;
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SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO REGULAR INEXISTENTE

Com base nas pesquisas realizadas, constatamos que o municipio de
Charqueadas atualmente ndo possui um servigo de transporte coletivo regular, sendo que
anteriormente houve uma concessio publica ao qual a empresa concessiondria deixou de
operar os servigos de transporte alegando inviabilidade de manutengio dos custos.

Para melhor entendermos este modal, temos como conceito de transporte
publico ou transporte coletivo, basicamente por ser identificado como um sistema de
transporte para passageiros por conjuntos de viagens em grupos para uso pelo piblico
geral, normalmente administrados em horarios programados, operados em rotas
estabelecidas e que cobram uma tarifa por passageiro.

A grande maioria das dreas urbanas de médio e grande porte possui algum
tipo de transporte publico urbano, o que muitas vezes nio ocorrem em cidades de pequeno
porte. Os transportes publicos numa cidade providenciam o deslocamento de pessoas de
um ponto a outro na drea dessa cidade. O seu fornecimento adequado no Brasil, é
geralmente de responsabilidade municipal, embora o municipio possa conceder licengas,
ds vezes acompanhadas de subsidios, a companhias particulares.

No planejamento de um sistema de transporte publico urbano é preciso ter
em conta a eficiéncia dele, permitindo aos seus usudrios tomar o minimo de rotas possiveis
¢/ou a menor distancia possivel. O sistema precisa também ser economicamente vidvel
para os seus usudrios, onde tarifas elevadas afugentam os passageiros e como efeito em
cascata aumenta os custos operacionais.

Atualmente, o 0nibus é a modalidade predominante de transporte coletivo
em praticamente todas as cidades brasileiras, mesmo naquelas dotadas de sistemas
metrovidrios, no entanto mesmo havendo essa predomindncia, ndo se reflete em um
servigo eficiente.
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O transporte puiblico por onibus vem perdendo passageiros a cada ano, isso
ocorre em razdo de um conjunto de fatores, dentre os quais, predominantemente o valor
da tarifa, fazendo com que muitos brasileiros passem a andar a pé ou busquem outras
alternativas de transporte. Outro motivo é o incentivo governamental do uso dos
automoveis e motocicletas, além da pouca assisténcia que recebe para poder ofertar uma
melhor qualidade.

Pesquisa realizada pela ONG Mobilize Brasil revela que nos tiltimos 30
anos, o volume transportado por onibus caiu cerca de 40%, diminuindo a produtividade
do sistema (o0 IPK, indice que refere o volume de passageiros transportados por quilometro
rodado, caiu de 2,49 passageiros por quilometro em 1991, para 1,02 em 2019). O resultado
pratico desta politica que deu as costas para o transporte piiblico e se voltou para o
transporte individual sdo os congestionamentos das vias publicas, o consumo excessivo
de combustiveis fosseis, a produgdo de poluiciao ambiental e uma quantidade inadmissivel
de acidentes e mortes no transito. Esse aspecto por si so de grande impacto para o
desequilibrio economico e financeiro do sistema é agravado pela politica de oferecer
gratuidades sem que recursos piiblicos reponham a receita perdida, o que joga na maioria
dos casos todo o peso e Onus para o passageiro que paga a tarifa integral.

De um modo geral, o transporte piiblico no Brasil é considerado ruim e
ineficiente, com passagens caras e onibus frequentemente lotados, veiculos em péssimas
condigoes, além do grande tempo de espera nos pontos de parada.

Neste contexto, devemos observar as mudancas de hdibitos e também a
nova dinamica na mobilidade da populagdo nos municipios de pequeno, médio e grande
porte. Devemos estar atentos as novas tecnologias que proporcionam novos modais de
transporte que atendam as necessidades dos usudrios que utilizam e aqueles que
utilizavam o transporte coletivo.

A pandemia do COVID-19 mudou a forma como as pessoas se deslocam
nas cidades, seja pela adogio do home office, pelo fechamento de setores econdomicos ou
mesmo pelo receio de contaminagdo. Neste cendrio, cresceu em capitais brasileiras e em
outras cidades a representatividade dos carros por aplicativo e caiu a do transporte
coletivo na divisdo modal.

ESO - Assessoria, Consultoria e Solu¢oes em Transito

CNPJ n® 31.530.121/0001-79
Av. Mauricio Cardoso, 2512 - Bairro Bandeira Branca - Sdo Jeronimo/RS - CEP: 96.700-000
E-mail: eso.consultoria.transito@outlook.com.br
Whatsapp: 51 9 96674469




ESO .@‘

ASSESSORIA, CONSULTORIA

PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA
CHARQUEADAS/RS

Durante a pandemia, percebemos uma crescente demanda de usudrios que
buscaram o transporte por aplicativos como alternativa de locomogdo, associando a este
modal personalizado, fatores positivos como: comodidade, conforto, seguranga,
praticidade e preco acessivel, havendo assim a descoberta de uma nova forma de locomogao
que atendeu as necessidades do momento e que pode ser aperfeicoada para o futuro.

A proposta construtiva de um novo modal de transporte deve ser precedida
de estudos e avaliagoes técnicas e sistémicas, que visam projetar uma alternativa
sustentdvel que contribua de forma eficiente para a mobilidade das pessoas.

Podemos concluir que o modelo de transporte coletivo por onibus urbanos
com capacidade de 40 a 60 passageiros, nio se faz tao eficiente como no passado, e ainda
existe um elevado custo operacional, motivado pelos custos de manutengio e renovagio
da frota, que acabam impactando nos precos das tarifas que se tornaram elevadas.

Portanto a busca por um modal que seja empregado veiculos médios do
tipo “vam” com capacidade de até 18 passageiros podem ser mais eficientes, bem como, o
uso de wveiculos movidos a combustiveis renovdveis e outras fontes de energia
ecologicamente sustentdveis, sendo este modal integrado com sistema de aplicativo para
intermediagdo de viagens, o que traria uma redugdo de custos operacionais na locomogio
das pessoas, associando praticidade, eficiéncia e qualidade de vida a populagio.

SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO RURAL

Verificamos que assim como na drea urbana o municipio de Charqueadas
também ndo possui um servigo de transporte coletivo regular na drea rural, sendo que
para locomogdo as pessoas residentes nestes locais a alternativa buscada quando possivel
¢ o transporte intermunicipal existente.

No entanto observamos a presenga de transporte escolar operado de forma
gratuita pela Secretaria de Educagio do Municipio, dando condigoes para que criangas e
jovens possam se deslocar para as escolas localizadas no territorio municipal.
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Embora os habitos das pessoas sejam diferentes dos que convivem na zona
urbana, os moradores da zona rural necessitam periodicamente se deslocar até a zona
urbana, buscando servigos publicos, bancarios e para fazer compras.

A construgdo de um modelo de transporte que atenda ds necessidades das

pessoas residentes na drea rural, deve estar atenta aos hdbitos culturais e as rotinas
periodicas desta parcela da populagio, buscando a eficiéncia e sustentabilidade economica.

NIVEL DE PARTICIPACAO PUBLICA NA GESTAO DO TRANSPORTE

Primeiramente destacamos que o responsdvel primdrio pelo transporte
puiblico urbano é o poder piiblico municipal, cabendo a este a operagio dos servigcos de
forma direta ou a concessio ds empresas privadas.

A reducgdo de passageiros no transporte coletivo jd era uma preocupagio
das empresas operadoras e do poder piiblico nos ltimos anos, e a pandemia acaba por
agravi-la. Cabe ao poder piiblico e aos operadores buscarem e compartilharem solugoes
para reverter esse cendrio.

Atualmente é pressuposto de forma equivocada que o sistema de transporte
publico por onibus pode ser mantido e aperfeicoado com a receita das tarifas arrecadadas
do passageiro que paga pelo transporte. Além de isso nio ser possivel ainda se joga sobre
eles o onus das gratuidades, que foram decididas pelo poder publico para beneficiar as
parcelas mais vulnerdveis da sociedade.

Se, em vez disso, a sociedade através de recursos piiblicos arcasse com o
reembolso das gratuidades, estima-se que as tarifas pudessem ser reduzidas em cerca de
20% . Mas isso seria suficiente apenas para manter os Sistemas de Transporte Piiblico por
Onibus nos atuais niveis de qualidade, considerados na maioria dos casos insatisfatorios.

Esse quadro de insuficiéncia, coloca o transporte piiblico rumo a uma crise
cujas proporgoes sio relevantes para toda a populagio. Por continuar a manter a
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universalidade e continuidade exigida por lei apesar da baixa produtividade, o sistema
perde ainda mais sua eficiéncia resultando em perda progressiva de qualidade.

Continuando o circulo vicioso, a baixa qualidade incentiva o abandono
pelos passageiros reduzindo ainda mais a demanda. Essa precarizagio cada vez maior
resulta em prejuizos inestimdveis para toda a populacdo, mais ainda a de baixa renda, bem
como a economia das cidades, diminuindo competitividade, aumentando custos,
pressionando os gestores por solugoes vendidas como verdadeiros milagres, mas de baixa
eficdcia para atender aos grandes desafios.

Portanto, ao invés de onerar o Municipio com oferta de subsidios as
empresas concessionarias para compensar o equilibrio dos custos operacionais do
transporte coletivo, seria uma boa alternativa o proprio Municipio assumir a operagao dos
servigos e oferecer transporte piiblico gratuito d toda a populagio e introduzir como fonte
de receita para cobrir os custos, a criagido de taxa de transporte publico cobrada
juntamente com o IPTU, assim como ocorre com a taxa de coleta de lixo, taxa de
iluminagdo publica e entre outras.

Outra alternativa seria a implantagio de um novo modal de transporte
com uso de tecnologia para intermediagio de transporte de passageiros, de forma coletiva
ou individual, que seja eficiente e de baixo custo para os usudrios, priorizando a eficiéncia,
conforto, sequranga e praticidade.

IDENTIFICACAO DA ESTRUTURACAO OU DIMENSAO TERRITORIAL
AVALIANDO OQUAL MODAL DE TRANSPORTE FAVORECE A
NECESSIDADE DA POPULACAO

O Municipio de Charqueadas possui uma dimensdo territorial
considerada relativamente pequena se compararmos com 0s outros municipios da Regido
Carbonifera, por outro lado é o maior em nuimero de habitantes conforme ja mencionado
anteriormente.
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A estrutura urbana do Municipio conta com uma malha vidria em sua
grande maioria pavimentada, ao qual é cortado transversalmente pela rodovia ERS-401
em um trecho de aproximadamente 6,8 Km de extensdo, ao qual é bastante utilizada como
via de trdfego para ligacdo de algumas regioes a drea central do Municipio. Percebemos
uma caracteristica de descentralizagio do Municipio, onde em alguns bairros existe
estrutura bdsica de comércio e servigos ofertados a populagio.

Na drea urbana possuimos a leste o Bairro Colonia estando distante da
drea central aproximadamente 3,6 Km via rodovia ERS-401. A oeste temos o Bairro
Parque Santa Fé distando da drea central aproximadamente 2,3 Km via Av. Bento
Gongalves e 3,1 Km via rodovia ERS-401. Ja ao sul temos o Bairro Parque Manoel Jodo
distando da area central aproximadamente 3,7 Km via Av. Senador Salgado Filho e o
sudoeste o Bairro Vila dos Porto distando da drea central aproximadamente 5,4 Km.

Percebemos que o modal de transporte que mais favorece a populagio
destes bairros mais distantes da drea central € o transporte coletivo, porém percebemos a
insuficiéncia operacional do modelo adotado anteriormente com a utilizagdo de veiculos
com capacidade de 40 a 60 passageiros, e como jd citado, onde com os reflexos de baixa
demanda o valor da tarifa acaba sendo elevado para compensar os custos operacionais e
gratuidades.

Por outro lado, um modal de transporte operado por veiculos com
capacidade de 12 a 18 passageiros, atenderia a atual demanda existente, beneficiando a
populagdo de baixa renda que ndo utiliza o transporte por aplicativos.

Outro modelo de transporte que poderd ser adotado seguindo os padroes
de taxi-lotagio e ainda empregar veiculos com capacidade minima de 6 passageiros,
podendo atender a demanda de passageiros de regioes mais distantes da cidade, dando
acessibilidade a populagio de baixa renda, oferecendo um transporte de qualidade e
eficiente.

ESO - Assessoria, Consultoria e Solu¢oes em Transito
CNPJ n® 31.530.121/0001-79
Av. Mauricio Cardoso, 2512 - Bairro Bandeira Branca - Sdo Jeronimo/RS - CEP: 96.700-000
E-mail: eso.consultoria.transito@outlook.com.br
Whatsapp: 51 9 96674469




ESO .@‘

ASSESSORIA, CONSULTORIA

PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA
CHARQUEADAS/RS

DESLOCAMENTOS E SEUS MODOS PREDOMINANTES

Para elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana devemos realizar a
abordagem sociologica dos deslocamentos que as pessoas realizam no espago urbano para
atingir os mais variados destinos, identificando suas origens e tempo de deslocamento.
Este conjunto de deslocamentos é uma importante varidvel para compreensio da
organizagdo social no espaco urbano. A relagio entre os deslocamentos pela cidade,
transportes e desiqualdades sociais, cujo resultado imediato se expressa em padroes
diferentes de usos do tempo e do espago urbano.

Os deslocamentos possibilitam que as pessoas realizem uma variedade de
atividades em lugares distintos da cidade, ou seja, esta atividade é a que possibilita a
ligagdo entre as outras atividades cotidianas, assim como entre 0s espagos e as pessoas.
Por esse cardter de conexdo, os deslocamentos urbanos tém sido primariamente
interpretados como uma atividade derivada, dependente do objetivo de outras atividades.

No entanto, podem ser vistos sob um ponto de vista diferente, pelo qual se
tornam uma atividade importante para se compreender a dinamica do cotidiano e,
consequentemente, a organizacdo social como um todo.

Mudancas no ritmo desses deslocamentos podem entio ser tomadas como
indicadoras de mudancas no ritmo de mudanca social, onde a maior intensidade dos
deslocamentos nos dias de hoje é um indicativo de que a sociedade contemporinea
experimenta mudangas na organizagio do tempo e do espaco.

A influéncia das desigualdades sociais sobre a distribuigao de pessoas, bens
e equipamentos urbanos tem efeito nos padroes didrios de deslocamentos da populagio,
seja estimulando o movimento para alguns seja limitando-o através de condigoes
desfavoraveis de infraestrutura urbana e de transportes para outros.

Com o advento da pandemia em 2020 a 2021, observamos uma crescente
demanda pelo transporte por aplicativos, onde o uso da tecnologia estd definitivamente
presente na vida das pessoas. Estes usudrios deste modal de transporte recentemente
descoberto pelas pequenas e médias cidades, veio atender as necessidades de seus usudrios
que buscavam comodidade, conforto, sequranca, agilidade e prego acessivel.
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Com base nos levantamos realizados, os resultados sugerem que as
desigualdades sociais e os meios de transporte siao importantes para entender os padroes
de deslocamentos e o acesso ao espaco urbano, devendo entio ser considerados na
formulagao de politicas de transporte e na elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana.

Para encontrar solugoes mais efetivas e opcoes de modais de deslocamentos
que atendam as reais necessidades da populagio, € preciso desenvolver uma abordagem
que permita visualizar a relagdo entre a organizagdo da cidade, a localizagdo da populagio,
desigualdades sociais, sistema de transportes e deslocamentos cotidianos, a qual contribua
para formulagdo de propostas mais solidas de promogio de um transporte urbano de
qualidade.

Atualmente identificamos como modo predominante de deslocamentos da
populagio de Charqueadas com a utilizagdo do automovel de passeio, seja este particular
ou através dos servigos de taxi e transporte por aplicativos, no entanto uma parcela
considerdvel da populagio utiliza como meio de transporte a bicicleta, em deslocamentos
de pequena e média distancia. Em trechos de concentragio de estabelecimentos comerciais
percebemos um grande deslocamento a pé, reforcando a necessidade de darmos atengio a
regularizagdo e padronizagdo de passeios publicos e criagio de zonas de “trafic calming”.

PARTICIPACAO DE VIAGENS POR BICICLETAS

De acordo com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU - Lei
12.587/2012, os municipios brasileiros que tém mais de 20 mil habitantes devem elaborar
esse Plano, sob pena de ndo poderem acessar recursos financeiros federais destinadas d
mobilidade urbana. Este portanto serd o instrumento de planejamento e gestio da
mobilidade de do municipio, que tratard de analisar, desenvolver e propor como se dardo
os deslocamentos de pessoas e bens em uma cidade, integrado a planos de outras politicas
temdticas e que tém relacio com a mobilidade urbana, como o uso do solo, moradia,
mudangas climaticas, energia, e dentre outras diretrizes.
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Dentro do PLANMOB, a bicicleta deve ser considerada prioridade - junto
com outros transportes ativos, principalmente sobre os transportes motorizados (PNMU
art. 6, 1I). Além disso, ela é uma otima forma de melhorar a saide da populagio,
diminuindo gastos com saude publica, contribuir com a redugdo da poluicdo do ar e
sonora, além de ndo emitir gases de efeito estufa, economizar recursos e estimular a
economia local, reduzir os engarrafamentos, resultando em menos stress, menos tempo
perdido no transito e mais produtividade e geracdo de renda na cidade.

Conforme citado anteriormente, identificamos o modal de transporte por
bicicletas bastante utilizado no Municipio de Charqueadas, ao qual estimamos que cerca
de 7,8% da populagio busque este modal como alternativa dos deslocamentos didrios,
especialmente para deslocamentos para o trabalho.

Ao se deslocar pelas ruas e avenidas da cidade, um ciclista faz um uso
racional do espaco publico, garantindo uma distribuicdo mais igualitiria do espago
urbano, conforme determina um dos principios da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

A grande maioria dos deslocamentos por bicicletas no Municipio de
Charqueadas sdo originados dos bairros: Limeira, Parque Manoel Jodo, Sao Miguel, Sul
América, Colonia, Santo Amntonio, Sio Lourenco, Parque Santa Fé, Parque das
Laranjeiras, Orvisa e Vila dos Porto.

Atualmente existe uma ciclovia com 1,6 Km de comprimento paralela a
rodovia ERS-401, que transversalmente liga no sentido oeste para leste a Rua Silmar
Berbigier (Atacado Desco) com a Av. Perimetral Norte (Afago). No entanto, constatamos
a necessidade de investimentos que possibilitem a criagiao de uma malha ciclovidria, que
possibilite a interligagio entre estes bairros afastados com demais regioes da cidade,
garantindo a trafegabilidade com seguranga por parte dos ciclistas.

Além disso, ruas que tém espago seguro para ciclistas, exclusivos ou
compartilhados, permitem uma maior interagdo entre as pessoas e promovem um clima
de conviveéncia entre cidaddos proporcionando a humanizagio do transito. Ainda nestas
ruas é possivel perceber o aumento no faturamento e consequentemente, o aumento da
arrecadacdo em tributos municipais.
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Com tantos beneficios individuais e coletivos, a bicicleta apresenta-se como
uma excelente opgio nio so para a mobilidade da populagiao como também de cargas, sendo
0 estimulo a sua utilizacdo uma das chaves para a organizagdo das cidades do século XXI.
Além da construgdo de ciclovias e ciclofaixas, outra medida que poderd ser adotada é o
aluguel de bicicletas publicas em pontos especificos da cidade que ja contam com a
estrutura vidria necessdria.

Por fim, gostaria de acrescentar que na sequéncia dos trabalhos havera o
desenvolvimento das atividades dentro dos prazos propostos, segquindo para Etapa 02 com
a defini¢do de temas a serem abordados, conforme cronograma de estudos e diagnostico
para embasar a elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana.

Sem mais, este é o breve relatorio do cronograma de atividades proposto.

Charqueadas, 21 de Julho de 2021.
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