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ETAPA 02
CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

Dando continuidade aos trabalhos de desenvolvimento do processo de
elaboragao do Plano de Mobilidade Urbana, em cumprimento ao cronograma de atividades
propostas divididas em etapas do processo, a empresa ESO - Assessoria, Consultoria e
Solugoes em Transito, vém em cumprimento de contrato celebrado com o Municipio de
Charqueadas apresentar parte dos resultados da Etapa 02, correspondendo a fracdo de 3/3
(trés tercos) do cronograma proposto nesta etapa, que abrange a definigio de temas a serem
abordados no Plano de Mobilidade, onde dependerd das caracteristicas do municipio, que
fora identificado na etapa anterior, ao qual outros temas poderdo ser necessirios,
dependendo da andlise realizada previamente e sempre levando em consideragio a
dindmica evolutiva do cendrio da mobilidade municipal atual.

Dando prosseguimento aos estudos de andlise e diagnodstico para
elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana, quanto a definigdo de temas a serem abordados
no desenvolvimento deste, onde dependerd das caracteristicas do municipio, sendo que no
desenvolvimento desta Etapa 2 considerando o que fora identificado na etapa anterior, ja
abordamos como temas elencados de “A” a ‘E” (implantagdo e qualificagdo de cal¢adas;
criagdo de condigoes adequadas a circulagdo de ciclistas; promogio da acessibilidade
universal; acessibilidade, transporte coletivo e escolar na drea rural; e circulagdo vidria
em condigoes seguras e humanizadas), onde agora abordaremos:

f) classificagdo, hierarquizagio do sistema vidrio e organizacio da
circulacdo;
g) estruturagdo institucional.
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CLASSIFICACAO, HIERARQUIZACAO DO SISTEMA VIARIO E
ORGANIZACAO DA CIRCULACAO

Nesta Etapa 02, um dos temas mais importantes é a hierarquia do sistema
vidrio e a sua organizagdo da circulagdo, onde as decisoes e agoes deverdo tomar como base
critérios técnicos e legais, priorizando a fluidez e a seguranga vidria, considerando os
diagnosticos e caracteristicas de cada ponto da cidade, compondo assim um sistema vidrio
de transito eficiente e harmonico, melhorando a fluidez, reduzindo conflitos de circulagio
e conversdo, minimizando as possibilidades de ocorréncia de sinistros e acidentes.

Organizar o transito nas cidades é um desafio e tanto, sobretudo nos
médios e grandes centros urbanos, mas ndo muito diferente disso nas cidades com niimero
entre 40 mil e 60 mil de habitantes, ja apresentam problemas relacionados a falta de
planejamento da mobilidade urbana. Interesses diversos e muitas vezes conflitantes devem
ser analisados e ponderados pelo 6rgio competente, que deve fazer intervengoes visando
sempre um sistema vidrio com fluidez e, principalmente, democritico e seguro.
Percebemos muitas vezes que o conservadorismo e resisténcias as mudangas do sistema
vidrio poderdo ser obstdculos que deverdo ser superados com vontade politica do gestor
publico dando respaldo ao trabalho técnico realizado no planejamento da mobilidade
urbana.

Considerando o paragrafo anterior, podemos concluir que o Municipio de
Charqueadas estd inserido neste contexto, ao qual existe extrema necessidade de um
planejamento da mobilidade urbana prevendo o crescimento sustentdvel da cidade.

Harmonia das agoes de intervengoes vidria sdo essenciais para o
ordenamento do transito, onde podemos citar aquele entre pedestre que quer fazer
travessias com seguranca e motorista que quer se deslocar com fluidez, ou aquele entre
proprietadrios de estabelecimentos, motoristas e passageiros de onibus, quanto a localizagdo
dos pontos de onibus e dreas para estacionamento na via e para operagoes de carga e
descarga.

Com base no tema proposto, percebemos existir uma certa hierarquia entre
as vias da cidade de Charqueadas. Aquelas vias que muitos costumam chamar de
“principais”, que geralmente é asfaltada, tem um fluxo maior de veiculos e possui uma
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certa diversidade de bens e servicos, enquanto outras tém um uso mais residencial, com
um fluxo menor de veiculos, normalmente de paralelepipedo ou de terra e que ddo acesso
ds vias tidas como principais. Essa diferenca ndo é por acaso e constitui um campo de
atuacdo muito importante em Engenharia de Trifego: o principio da hierarquizagio
funcional das vias. Esse principio ajuda os 6rgdos de transito a definir aquilo que é
permitido e o que é proibido no espaco vidrio, visando diminuir o impacto potencial dos
conflitos sobre os quais falamos acima.

De acordo com o Anexo I do CTB, via é a superficie por onde transitam
veiculos, pessoas e animais, compreendendo a pista, a calgada, o acostamento, ilha e
canteiro central. Sua classificagdo, conforme artigo 60, leva em consideragdo o fim a que
se destina, bem como o espago geogrifico em que se situa.

Capitulo Il - DAS NORMAS GERAIS DE CIRCULACAO E CONDUTA
Art. 60 - As vias abertas a circulagdo, de acordo com sua utilizagdo, classificam-se em:

I - vias urbanas:

a) via de transito rdpido;
b) via arterial;

¢) via coletora;

d) via local;

II - vias rurais:
a) rodovias;
b) estradas.

A primeira distingdo refere-se ao fato de a via estar localizada em drea
urbana ou rural. Sendo drea urbanizada, com a existéncia de imoveis edificados ao longo
de sua extensdo, a via é classificada como “via urbana” e, caso contrario, “via rural”
(interessante notar que o Anexo 1 somente traz uma definicio mais clara para vias
urbanas, restringindo, no caso das vias rurais, a defini-las por indicacio de suas
subespécies: estradas e rodovias).
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As vias urbanas sdo definidas da seguinte forma:

Via de transito rapido - aquela caracterizada por acessos especiais com
transito livre, sem intersecoes em nivel, sem acessibilidade direta aos lotes lindeiros e sem
travessia de pedestres em nivel.

Via arterial - aquela caracterizada por intersecoes em nivel, geralmente
controlada por semdforo, com acessibilidade aos lotes lindeiros e as vias secunddrias e
locais, possibilitando o transito entre as regides da cidade.

Via coletora - aquela destinada a coletar e distribuir o transito que tenha
necessidade de entrar ou sair das vias de transito rapido ou arteriais, possibilitando o
transito dentro das regides da cidade.

Via local - aquela caracterizada por intersecoes em mnivel ndo
semaforizadas, destinada apenas ao acesso local ou a dreas restritas.

Ja as vias rurais se distinguem tio somente pela existéncia ou ndo de
pavimentagdo: as vias rurais pavimentadas sio denominadas rodovias e as ndo
pavimentadas sdo as estradas (entende-se pavimento como qualquer tipo de cobertura do
solo, podendo ser o asfalto ou pedregulhos, por exemplo).

Como se verifica, embora sejam denominagoes populares, naio existem vias
classificadas como: principais, preferenciais, vicinais, marginais, expressas, entre outros
nomes utilizados comumente.

A classificagdo de vias é levada em consideragdo, principalmente, para se
estabelecer os limites de velocidade, sendo previsto inclusive, no artigo 61, limites pré-
determinados, com base em tal classificagdo, para os trechos nao sinalizados pelo 6rgdo ou
entidade executivo de transito ou rodovidrio com circunscricdo sobre o local.

Ressalta-se que nem sempre é facil classificar as vias apenas pela
observagio de sua engenharia ou localizagio, sendo importante, por este motivo, que o
orgdo responsdvel divulgue a classificagio que considera adequada, em relagio ds vias sob
sua drea de atuacao territorial.

ESO - Assessoria, Consultoria e Solugdes em Transito
CNPJ n® 31.530.121/0001-79
Av. Mauricio Cardoso, 2512 - Bairro Bandeira Branca - Sao Jer6nimo/RS - CEP: 96.700-000
E-mail: eso.consultoria.transito@outlook.com.br
Whatsapp: 51 9 96674469




ESO .@‘

ASSESSORIA, CONSULTORIA

PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA
CHARQUEADAS/RS

Portanto ndo é tao simples como diferenciar vias “principais” de “ndo
principais” e/ou “preferenciais” de “ndo preferenciais”. Nao existe apenas uma
classificagio possivel para distinguir as vias quanto a sua fungaio dentro do sistema vidrio.

A classificacdo vidria basica no Municipio de Charqueadas reconhece
apenas trés classes de vias urbanas: arteriais, coletoras e locais, sendo que nio existe via
de transito rapido no municipio. Enquanto as vias arteriais suportam os grandes
deslocamentos, as coletoras fazem a ligacdo entre as dreas de trdfego local e as vias de
trifego de passagem e as locais destinam-se a acomodar acesso e egresso as edificagoes,
restringindo o fluxo de passagem. A classificagido mais usual admite ainda um quarto tipo,
a via expressa, que, assim como a arterial, normalmente é chamada de estrutural.
Observem a classificagio abaixo:

VIAS ESTRUTURAIS VIAS COMPLEMENTARES

Predominam fluxos de passagem e Demais fungdes de deslocamentos

atendem grandes deslocamentos

A 4
EXPRESSAS COLETORAS
Controle de acesso, Ligam vias locais as vias
segrega fluxo que entra arteriais.
\ e sai da via. / \ /
\
ARTERIAIS LOCAIS
Privilegia deslocamentos Restringem o fluxo de
ao longo da via, sem passagem.
\ controle de acesso. / \ /
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Em fungdo dessa hierarquia funcional, tem-se as sequintes caracteristicas
tipicas das intersecoes que geram pontos de conflito:

VIAS LOCAIS COLETORAS ARTERIAIS EXPRESSAS
Intersecdes sem
LOCAIS controle de N/A N/A N/A
trafego
Intersegdes
Interse¢des com semaforizadas
COLETORAS sinalizacdo de (todos os N/A N/A
prioridade movimentos
permitidos)
Intersegdes Intersegdes
Recomendavel semaforizadas semaforizadas
ARTERIAIS que ndo deva (alguns (alguns N/A
ocorrer movimentos movimentos
proibidos) proibidos)
. , Cruzamentos em Cruzamentos em
Recomendavel Recomendavel desnivel (ou desnivel:
EXPRESSAS que ndo deva que n3o deva . )
conexao por SegOes de
ocorrer ocorrer

ramais de acesso)

entrelagamento

Diante da andlise do quadro acima, podemos imaginar uma situagio de

estrutura vidria como esses quatro tipos de vias se conformam fisicamente e como cada
uma exerce um papel diferente num percurso hipotético. Observamos que ao mesmo tempo
em que as vias coletoras recebem o trdfego que vem das arteriais e distribui para as locais,
também coleta o das locais e distribui para as arteriais. As intersegoes entre as vias
coletoras e arteriais, semaforizadas e com certos movimentos proibidos, suscitando a
necessidade de contornar o quarteirdo. Jd os cruzamentos entre as expressas e as arteriais,
em desnivel ou com conexdo por ramais, garantindo a fluidez necessdria para essas vias.

Salientamos que em muitas situagoes, com o devido estudo técnico, a

viabilidade da substituicio dos semdforos por sistemas de rotatorias devidamente
sinalizadas, poderdo ser mais eficientes associando seguranga e fluidez do transito.
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Ocorre que em muitos casos a classificagio legal pode ndo ser capaz de
contemplar a complexidade da rede vidria de uma cidade. Na pritica, muitas vezes é
interessante distinguir, por exemplo, vias semi-expressas, como um ponto intermedidrio
entre as expressas e as arteriais, ou mesmo combinar a classificacdo funcional com outros
critérios, como o fisico: ciclovia, via exclusiva de pedestre, etc.

Devemos ainda analisar o papel que a via desempenha numa escala urbana
ou regional: vias arteriais radiais, vias arteriais perimetrais, vias locais centrais ou de
bairro. Ndo menos importante, a ocupagio urbana, que €é geralmente baseada na
especulagio imobilidria e sem pensar na eficiéncia do sistema de mobilidade, é outra
varidvel que deixa essa equagio ainda mais complexa. Diante de tudo isso, os 0rgdos de
transito acabam tendo a missio de adotar critérios de classificagio complementares,
acompanhando a dindmica evolutiva do cendrio da mobilidade urbana local e regional.

E importante, contudo, observar que essa hierarquia diz respeito a
classificagio vidria cldssica. Nos projetos de Engenharia de Trifego e urbanizagio do
Municipio de Charqueadas, ndo se pode negligenciar os meios nio motorizados de
transporte.

Os principios mencionados neste tema proposto sdo extremamente
importantes para organizar o sistema vidrio da cidade e, consequentemente, o transito,
mas eles estio voltados para uma visdo macro e motorizada da mobilidade. Ndo se pode
esquecer que o0s meios de transporte nio motorizados devem ser prioridade sobre os
motorizados, de acordo com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587 de
2012).

Portanto acompanhando esse raciocinio buscando uma mobilidade
sustentdvel, a estrutura vidria além de estar devidamente hierarquizada, deverd também
buscar a integragiao multimodal, com cal¢adas adequadas para os pedestres, sistema de
ciclovias e/ou ciclofaixas e vias de rodagem para transporte motorizado individual e
coletivo.

Neste contexto de definicoes podemos concluir a identificacio das
principais vias do Municipio de Charqueadas quanto a sua hierarquia, conforme veremos
a seguir.
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Abaixo ilustramos Rodovia ERS-401 dividindo a drea urbana do
Municipio de Charqueadas em norte e sul, percorre 6,60 Km assumindo caracteristica
como via expressa, mesmo ndo sendo uma via de circunscrigio municipal, assume uma
fungdo importante de ligacdo de regides mais afastadas da cidade com menor tempo d
deslocamento.

Google Earth

Observamos abaixo as principais vias arteriais, ligando regioes da cidade
verticalmente norte/sul e vice versa e horizontalmente leste/oeste e vice versa.

%

Google Earth
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Observamos abaixo as principais vias coletoras, ligando as vias locais com
as vias arteriais, embora algumas destas vias coletoras assumem o papel de arteriais ou
até mesmo de vias locais em alguns de seus trechos. Também observamos as ligagoes destas
vias coletoras diretamente com uma via expressa nio estando de acordo com os critério
técnicos demonstrados na tabela de caracteristicas tipicas das intersegoes que geram
pontos de conflito.

Google Earth
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Na sequéncia iremos observar a integracio de todas as vias
hierarquicamente classificadas, com excecdo das vias locais, que sdo as vias ndo detalhadas

no mapa. o

Google Earth

Observamos a possibilidade de projecio de uma via perimetral externa a
drea urbana, criando uma alternativa de trafegabilidade.

Google Earth
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Observando o cendrio vidrio do Municipio de Charqueadas, sendo que
solugdo de transformar ruas paralelas em mdao tinica - uma para cada sentido - hd alguns
anos é uma das solugoes encontradas pelos municipios para tentar amenizar o transito na
cidade. Devemos lembrar que toda a forma de organizagio do transito em uma cidade é
vdlida e os bindrios sdo uma forma de organizagdo. A implantagdo dos bindrios precisa ser
estudada, jd que eles podem provocar diversos impactos em uma regido. Além de garantir
e aumentar a trafegabilidade essa solugdo tem tendencia de eliminar pontos de conflito
com acidentes de transito, garantindo uma maior seguranga vidria, nio sO para os
condutores, mas também para os pedestres.

Como alternativa para os bindrios, temos a op¢io de duas solugoes, que
seria aumentar o numero de ruas ou diminuir o de carros, o que ndo é nada fdcil de se
conseguir viabilizar.

Para aumentar o niimero de vias, a cidade precisaria investir em ruas
elevadas e viadutos, a exemplo do que ocorre em grandes metropoles, por conta do transito,
e em fungdo do relevo.

Ja para reduzir o niimero de carros, os usudrios de automoveis precisam
migrar para o transporte publico. Para isso é importante ter transporte piiblico de
qualidade, que que percebemos como uma realidade cada vez mais distante.

Outra alternativa para a mudanga na forma de locomogio é com a criagdo
de peddgios no centro da cidade, mas é uma medida extremamente impopular e que foi
pensada por anos em algumas cidades e deixado de por em pratica, devido ao fato que exige
um investimento em dispositivos que fiscalizem o0s carros.

Portanto podemos concluir que os sistemas bindrios de transito siao otimas
solugoes de baixo custo e que se demonstram eficientes a mobilidade urbana. Outras
medidas que podem surtir efeito sdo os incentivos e investimentos para que as pessoas
utilizem as bicicletas, além de carros menores.

Podemos citar algumas vias que apos andlise da estrutura e hierarquia
vidria, concluimos que estas vias comportam a implantagio de sistema bindrio
melhorando a fluidez do transito no Municipio de Charqueadas, seguindo exemplo do
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bindrio consolidado existente a anos formado pelas vias arteriais Rua Rui Barbosa e Rua
Orvalino Dorneles, onde observamos que desempenha uma eficiente tarefa de escoamento
do fluxo vidrio.

)
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Projecao de Binario - Marcionilio Saraiva da Fonseca/Dona Ol
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Associado ao desenvolvimento das cidades estd o transito. Este é composto
por automoveis, motos, Onibus, pedestres, bicicletas, caminhoes e vdrios outros fatores que
formam a movimentagdo das cidades ou dos ambientes de moradia/comércio. Nesse
processo de mobilidade entre pessoas e veiculos motorizados, ocorrem os conflitos vidrios,
que nada mais sio do que um “quase acidente”.

Essas possibilidades de conflitos siao numerosas e intensas, e uma forma de
reduzi-las e até mesmo evitd-las seria o uso de dispositivos vidrios: semdforos e outras
sinalizacoes; canteiros centrais; ilhas; rotatorias; entre outros.

A dinamica de transporte envolve muitos agentes, tais como motoristas,
pedestres e fatores criados pelas leis de transito que deveriam proporcionar um fluxo
seguro, mas que invariavelmente podem interagir de maneiras insuficientes para
assegurar a tranquilidade de quem participa deste sistema.

Conforme a regido geo-econdmica, condigoes de pavimentagdo, ou mesmo
grau de desenvolvimento de uma cidade, o indice que reflete a taxa de acidentes advindos
do mau transito difere. Além desta gama de situacoes que podem afetar a circulagdo, as
normatizagoes que deveriam padronizar a construgdo, uso e sinalizagdo das rotatorias por
vezes passam como que despercebidas ou ignoradas.

Todas suas caracteristicas precisam ser consideradas mno projeto,
manutengdo, sinalizacdo e adequagdo ao ambiente em que elas se encontram - caso
contrario elas se tornardo ineficientes. Passar por todos estes itens é fundamental quando
se pensa em reduzir as estatisticas de acidentes ou vitimas no transito, além de considerar
a educagdo dos usudrios e a aderéncia dos mesmos aos mecanismos impostos pelo poder
publico, como medidas que diminuam acidentes.

O uso adequado de rotatorias como agente redutor da acidentalidade no
transito é uma excelente solucio para a mobilidade urbana. Os custos associados ds
rotatorias incluem custos de construgio, engenharia e design, aquisi¢do da drea, e custos
de manutengdo. E como beneficios sio considerados a reducio nas taxas de acidentes,
reducdo de atrasos, consumo de combustivel e emissio de gases.
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Podemos considerar como palavras chaves para avaliar a implantagdio de
rotatorias: Transporte - Transito - Desenvolvimento - Rotatorias - Acidentes.

De acordo com especialistas em transportes e seguranga vidria, umd
rotatoria de pequeno e médio porte atende entre 200 e 300 veiculos por hora.

Em comparagio com os semdforos a principal vantagem da rotatoria é a
sua vida 1itil (cerca de 20 anos) e um custo de manutencio quase zero. Os semdforos no
sequndo ano, ja comegam a ter um custo de manutengdo entre 2 e 3% do seu valor, além
de se tornarem obsoletos e ociosos, comprometendo a fluidez do transito.

Outro ponto pro-rotatoria é a redugdo expressiva do niimero de acidentes
de transito, como as colisoes e atropelamentos em cruzamentos de via. O dispositivo
também limita a velocidade, organiza o fluxo do trifego, reduz conflitos e melhora a
fluidez entre veiculos, entre outros beneficios.

Percebemos que a rotatoria é um recurso de engenharia cujo objetivo é
evitar o encontro de fluxos que se cruzariam, dispensando também a instalagio de
semdforos. Constatamos que existem no Municipio de Charqueadas, conjuntos
semaforicos ociosos durante boa parte do tempo no periodo de 24 hs de um dia, onde estes
poderdo ser substituidos por rotatorias dando maior fluidez ao transito garantindo
eficiencia a mobilidade urbana. Além destes cruzamentos semaforizados, outras regioes
da cidade onde existem cruzamento de vias com elevado trafego de veiculos, podera ser
implantada rotatorias.

Contudo podemos concluir que a implantacdo de rotatorias e sistemas
bindrios de trinsito sdo Otimas solugoes de engenharia de trdfego que contribuem
efetivamente para a melhoria da mobilidade urbana, priorizando a sequranca do transito
de forma geral e proporcionando a integragio vidria e harmonica dos modos de transporte.

Nao podemos deixar de mencionar a importancia de investimentos em um
sistema ciclovidrio, fomentando assim esse modo ativo de mobilidade bastante utilizado
pela populagiao Charqueadense onde podemos observar na imagem abaixo o que existe e 0
que poderd ser projetado em um futuro proximo. Porém parte deste sistema de ciclovias e
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ciclofaixas somente serd possivel com adequagoes integradas de sistemas bindrios de
transito.

Google Earth

Verificamos que em alguns trechos do Municipio de Charqueadas devemos
estudar a viabilidade de restrigio de trdfego de alguns veiculos de carga de médio e grande
porte, proibindo a circulagio ou definindo hordrios permitidos em situagoes especificas.

No que tange ao sistema vidrio existente, as intervengoes geralmente
envolvem mudangas para a priorizacdo dos transportes coletivos e dos modos ativos. De
forma geral, essas intervengoes urbanas incluem alteragoes e melhorias no espago vidrio,
que compreende sempre o conjunto da via constituido por calgadas e pistas, com ou sem
canteiros centrais.

As intervengoes podem ser de curto prazo e baixo custo, como projetos de
ciclofaixas, sinalizagdo de vias com faixas exclusivas para onibus, arranjos geométricos
para melhorias de largquras de passeios e solugoes de seguranca em intersecoes. Ou podem
ser intervengoes maiores, envolvendo grandes obras e prazos mais longos, abrangem
aquelas de transformacdo do sistema vidrio para a implantagdo, por exemplo, de corredores
de Onibus a esquerda, com plataformas para embarque e desembarque, ciclovias e solugoes
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de pontos criticos de acidentes em grandes intersegoes. Sio obras que podem, inclusive,
requerer desapropriagoes para serem viabilizadas. Outros exemplos sio espacos urbanos
com deficiéncias de infraestrutura, uso, sequranga e fungdio socioeconomica, que podem
ser objeto de intervengoes para suprir essas deficiéncias, ds vezes por meio de Operagoes
Urbanas ou em projetos de drenagem e canalizagdo de corregos, com a configuragio de
parques lineares.

A elaboragao de um projeto funcional de requalificagio urbana e do sistema
vidrio deve fornecer todos os subsidios e definicoes necessdrias, ja conciliadas e aceitas
pelos orgaos intervenientes, para que ndo ocorram diuvidas nem haja margem para
grandes diferencas de concepcio e custos em relacdo ao inicialmente previsto. E dessa
forma que, paulatinamente, institui-se um desenho urbano atualizado, adequado e
coerente — na maior parte das vezes, prescindindo de desapropriagoes: pela adogio de
prioridades bem fundamentadas e por meio da redistribuicdo dos espagos do sistema
vidrio.

Para pensar o perfil de uma nova via ou da via a ser reconfigurada, é
preciso considerar o zoneamento da regido e a legislagio existente para o local, como leis
de melhorias vidrias, Plano de Mobilidade Urbana, Plano Diretor e o Codigo de Obras e
Edificagoes.

A presenga, nas proximidades, de polos geradores/atratores de viagens,
motorizadas ou a pé, como escolas, estagoes de transporte sobre trilhos, shoppings, igrejas
e industrias, também deve ser considerada. Sobretudo, é necessdrio compreender a fungio
que tem ou terd a via onde serd feita a intervengdo. Assim, € possivel classificd-la de acordo
com a hierarquia vidria (arterial, coletora ou local) e, a partir desse enquadramento,
definir aspectos como segio, geometria e compatibilizacio com o tracado das demais vias
existentes, com base em estimativas de demandas para todos os modos ou simplesmente
incentivando os modos ativos.

Intervengoes nos grandes eixos de deslocamento, constituidos por vias
arteriais e expressas, devem ser pensadas com o devido cuidado, para que sejam
asseguradas tanto condigoes de seguranca quanto de capacidade de deslocamento, dado o
papel de suporte desses eixos para o transporte coletivo por onibus e de abastecimento da
cidade. As larguras de faixas de trdifego devem ser compativeis com essas circulagoes
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prioritarias. Do mesmo modo, passeios, plataformas e pontos de onibus devem contemplar
as demandas de passageiros nos pontos de embarque e desembarque, e a estrutura
ciclovidria precisa oferecer a seguranca necessdria e a possibilidade de integracio aos
demais modos de transporte.

ESTRUTURACAO INSTITUCIONAL

Como outro tema desta Etapa 02, a estruturagdo institucional necessdria
para execugio das atividades de gestao da mobilidade urbana do Municipio de
Charqueadas, proporcionando que todas as acoes que estardo previstas no Plano de
Mobilidade Urbana acontecam de maneira efetiva, colocando em pritica as diretrizes que
serdo tracadas dentro do embasamento legal e técnico.

O continuo aperfeicoamento do trabalho que € realizado pelo orgao de
transito, obriga a criar um processo permanente de monitoramento do atendimento as
expectativas dos municipes, visando melhorias com relagio ao transito como um todo e,
em especial, na reducdo do niimero de acidentes, de mortes e de perdas sociais e econdmicas
em acidentes, que é o principal objetivo de tudo.

Por outro lado, a gestio do transito urbano, prevista principalmente no
artigo 24 do CTB, depende e muito do relacionamento dos 0rgios ou entidades municipais
de transito, ndo so com os outros o6rgaos do Sistema Nacional de Transito - SNT, mas,
também, com vdrios outros setores, como o Poder Judiciario, o Poder Legislativo, a
imprensa, as organizagdes ndo governamentais, entre outras, que precisam conhecer e
participar dessa gestdo, mesmo que de forma indireta.

Considerando que o CTB, dentre muitas inovagoes, introduziu o conceito
da municipalizagdo do transito, ou seja, a integragdao do municipio ao Sistema Nacional
de Transito (SNT). Dessa forma, os Municipios adquirem a responsabilidade sobre o
transito da cidade, através da criagio de Orgdos Executivos Municipais de Trénsito.

Com base nas disposicoes previstas no CIB, as prefeituras tornam-se
responsdveis pelo planejamento, projeto, operagio, fiscalizacdo e educacio de transito, nio
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apenas no perimetro urbano, mas também nas estradas municipais. Assumem as questoes
relacionadas ao pedestre, a circulagdo, ao estacionamento, a parada de veiculos e a
implantagdo da sinalizagdo, atendendo de forma direta as necessidades da comunidade.
Por menor que seja a cidade, deve ser feito tratamento especial para a circulagio segura
dos pedestres, ciclistas ou carrogas, pois o transito ndo é feito so de automoveis ou
caminhoes.

O CTB relata em seu art. 5° "que o SNT (Sistema nacional de Transito) é
o conjunto de orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de planejamento,
administragio, normatizagdo, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formagdio,
habilitagdo e reciclagem de condutores, educagio, engenharia, operagio do sistema vidrio,
policiamento, fiscalizagio, julgamento de infracoes e de recursos e aplicagio de
penalidades".

Os objetivos do SNT sio:

- Implantar uma politica uniforme em todo territorio nacional, com regras
comuns e gerais, para atender a seguranca, fluidez, conforto e educagio no transito.

- Padronizar os critérios técnicos, financeiros e administrativos, fixando
normas comuns em todos os Estados para a execugdo das atividades de transito.

- Estabelecer canais de comunicagdo entre os diversos 0rgaos e entidades
que compoem o SNT, gerando fluxos permanentes de informacgoes para facilitar o processo
decisorio e a integragio do Sistema.

As fungoes do SNT sdo basicamente:

- Planejamento

- Administracdo

- Normatizacao

- Pesquisa

- Registro e Licenciamento de Veiculos

- Formagao, Habilitagdao e Reciclagem de Condutores
- Educacao

- Engenharia

ESO - Assessoria, Consultoria e Solugdes em Transito
CNPJ n® 31.530.121/0001-79
Av. Mauricio Cardoso, 2512 - Bairro Bandeira Branca - Sao Jer6nimo/RS - CEP: 96.700-000
E-mail: eso.consultoria.transito@outlook.com.br
Whatsapp: 51 9 96674469




ESO .@‘

ASSESSORIA, CONSULTORIA

PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA
CHARQUEADAS/RS

- Operagio do Sistema Vidrio

- Policiamento

- Fiscalizacao

- Julgamento de Infragoes e de Recursos
- Aplicagio de Penalidades

Indiscutivelmente ¢é mnecessirio que o Municipio de Charqueadas
desenvolva agoes que priorizem as diretrizes do SNT, criando um sistema municipal que
esteja amplamente sintonizado com os objetivos e fungoes citados acima, sendo que para
viabilizar esse sistema municipal de transito é preciso buscar uma municipalizacio do
transito de maneira ampla e planejada.

A municipalizagio do transito envolve a estruturagio administrativa, a
preparacdo técnica e a adequacgio legal do municipio de Charqueadas as normas do
Contran e ao disposto no CTB.

Para que os municipios passem a fazer parte efetiva do SNT, exercendo
plenamente suas funcoes, € preciso criar os 0rgaos ou entidades executivos municipais de
transito, o que jd existe no municipio de Charqueadas, porém é necessdrio uma melhor
estruturacio dentro de uma hierarquia institucional que dedique acdes focadas em
seguranca e mobilidade urbana.

Esta estrutura deve estar apta para executar as atividades de engenharia,
educagdo para o transito, controle e andlise de acidentes, operagio e fiscalizagio de

transito, e de apoio ao funcionamento da Junta Administrativa de Recursos de Infragoes
- JARL

Para adequagio da estrutura administrativa municipal, os Orgdos
Executivos de Transito podem surgir da readequacdo de outros ja existentes ou entdao
serem criados novos orgaos por legislacdo especifica, o que se demonstra como o mais
adequado para um municipio do porte de Charqueadas.

Com base na andlise da atual estrutura existente, constatamos que o
municipio de Charqueadas teve dificuldades para implantar uma estrutura maior de
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inicio, sendo optado por criar um Departamento de Mobilidade dentro da Secretaria de
Planejamento, porém infelizmente a atual estrutura ndo estd amplamente capaz de
atender a demanda e cumprir com as rotinas de desempenho das atividade de forma mais
agil e eficiente.

Na medida em que forem sendo percebidas as necessidades locais e criadas
as condigoes politicas e economicas estas estruturas podem ser ampliadas. Quando o
municipio tiver condigoes de criar uma estrutura maior, poderd readequar as estruturas
existentes da administragdo direta (secretaria, coordenadoria e departamento), ou criar
uma estrutura na administragio indireta (como uma autarquia ou empresa publica
relacionada a transportes, obras, infraestrutura urbana, desenvolvimento urbano etc.), no
entanto percebemos como a primeira situacdao como a mais adequada para o municipio de
Charqueadas.

Percebemos que até o momento atual o Municipio de Charqueadas nio teve
condigoes técnicas e operacionais para assumir a gestio do transito imediatamente, onde
optou por celebrar convénio delegando parte de suas atribuigoes ao Governo do Estado
com interveniéncia da Brigada Militar, ficando responsdvel pela fiscalizagdo do transito.

Importante que sejam realizados os estudos necessdrios para a elaboragio
da lei de criagdo ou reformulagio da estrutura existente, onde a Prefeitura deve
encaminhar o projeto de lei a Camara Municipal. Apos a aprovagdo do novo 0rgio
executivo municipal de transito, inicia-se o processo de integragiao ao SNT com a nova
estrutura de gestdo de transito.

Com novas estruturas da gestdo municipal de transito, o municipio
assume um novo papel ao municipalizar, proporcionando realizar a gestdo do transito da
cidade de forma completa, assumindo integralmente a responsabilidade pela engenharia,
fiscalizagdo e educagio de transito, levantamento, analise e controle de dados estatisticos
e pela manutengdo da JARI, recentemente adequada ds exigéncias do CETRAN/RS.
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Quanto as responsabilidades citadas, podemos conceitud-las:

ENGENHARIA

- Definigao de politicas de estacionamento, carga e descarga de
mercadorias, seguranca de transito de pedestres, veiculos de duas rodas, de circulagio e
estacionamento de veiculos de tracdo animal etc.;

- Planejamento da circulagio de pedestres e veiculos, de orientagio de
transito, tratamento ao transporte coletivo, entre outros;

- Projeto de drea (mao de diregio, seguranga, pedestres, sinalizagio), de
corredores de transporte coletivo (faixas exclusivas, localizagdo de pontos de Onibus,
prioridade em semiforos), de pontos criticos (congestionamentos e elevado niimero de
acidentes);

- Implantacdo e manutengdo da sinalizacdo (vertical, horizontal e
semaforica);

- Operagao de transito (estar na via resolvendo os problemas de transito);

- Andlise de edificacoes geradoras ou atratoras de transito de veiculos ou
de pedestres (polos geradores de trifego - escolas dos mais variados tamanhos, shoppings
centers, cursinhos, terminais);

- Autorizagdo de obras e eventos, na via ou fora dela, que possam gerar
impacto no transito (obras vidrias, shows, jogos de futebol, passeios ciclisticos, maratonas,
festas juninas, filmagens).

FISCALIZACAQO

- Exercicio do poder de policia administrativa de transito, aplicando as
penalidades cabiveis e arrecadando as multas que aplicar dentro da competéncia
legalmente estabelecida e no ambito da circunscrigido do municipio, através dos meios
eletronicos e nao eletronicos;

- Autuacdo, processamento de multas, selecio, capucitagdo, treinamento,
designagdo e credenciamento de agentes de fiscalizagdo.
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EDUCACAQO DE TRANSITO

- Criagdo obrigatoria de drea de educagio de transito e da escola piiblica de
transito conforme Resolugio do CONTRAN;

- Agoes de seguranga de transito, trabalhando os habitos comportamentais
de circulacio e conduta;

- Introdugao do tema transito seguro nas agoes rotineiras das pessoas de
todas as faixas etdrias, através de linguagem especifica e objetiva.

LEVANTAMENTO, ANALISE E CONTROLE DE DADOS ESTATISTICOS

- Planilhar acidentes em geral, com vitima, mortos em acidentes, volume
de veiculos por tipo, volume de pedestres etc.

- Tornar a estatistica como base para acoes na drea de transito, buscando
a redugdo de fatores de risco.

JUNTA ADMINISTRATIVA DE RECURSOS DE INFRACOES - JARI

- Manutengdo da JARI, nomeagio de seus membros, com aprovagio do
regimento interno, suporte técnico e administrativo;
- Assessoramento e treinamento continuado aos membros da JARL

Percebemos que a falta da municipalizagio do transito acarreta
consequenciais como veiculos estacionados de todas as posicoes possiveis impedindo o
direito constitucional de ir e vir, condutores ndo habilitados que poem em risco o direito
a vida e a integridade da populagio, veiculos andando de maneira irregular das formas
mais variadas possiveis, pois onde ndo hd fiscalizagdo, abre-se margem para veiculos
furtados ou roubados circularem dentro do municipio ocasionando assim um aumento na
criminalidade.

Visualizar esta demanda do interesse coletivo é uma das tarefas
importante da administragdo publica. O processo de municipalizagio do transito requer
alguns requisitos e uma infraestrutura minima por parte do municipio de Charqueadas,
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que atenda ds necessidades de fiscalizagio, engenharia e educagio no transito. Essa
estrutura minima é de fato um pequeno investimento quando comparado com 0s servigos
e melhorias de mobilidade urbana prestadas pelo orgio de transito municipal.

Contudo é notorio que devemos incentivar o municipio neste processo de
municipalizagdo do transito, pois ai também consiste em nossos direitos constitucionais
como o direito d vida, a liberdade, a sequranca e a propriedade.

Por fim, dando por concluida esta etapa, informamos que na sequéncia dos
trabalhos haverd o desenvolvimento das atividades dentro dos prazos propostos, em

complementagdo as etapas sucessivas, conforme cronograma de elaboragio do Plano de
Mobilidade Urbana.

Sem mais, este € o breve relatorio do cronograma de atividades proposto.

Charqueadas, 17 de Setembro de 2021.
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