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ETAPA 03-A
CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

Dando continuidade aos trabalhos de desenvolvimento do processo de
elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana, em cumprimento ao cronograma de atividades
propostas divididas em etapas do processo, a empresa ESO - Assessoria, Consultoria e
Solugoes em Transito, vém em cumprimento de contrato celebrado com o Municipio de
Charqueadas apresentar parte dos resultados da Etapa 03-A, correspondendo a fragio de
2/2 (dois meios) do cronograma proposto nesta etapa, que abrange a definigio atividades
basicas e fundamentais do Plano de Mobilidade, considerados na formulagdo do plano de
trabalho, relativas as pesquisas e levantamentos.

ATIVIDADES RELATIVAS AS PESQUISAS E LEVANTAMENTOS

Prossequindo nas atividades bdsicas e fundamentais do Plano de
Mobilidade, considerados na formulagio do plano de trabalho, relativas as pesquisas e
levantamentos, veremos na sequéncia a obtengio de dados secundarios que sio baseados
nos estudos, estatisticas, projetos, séries historicas de levantamentos de dados e outros
levantamentos ja existentes e consolidados (publicagoes, relatorios ou arquivos digitais).
O planejamento da mobilidade urbana requer informagoes de dois grupos: informagoes
socioeconomicas, que condicionam os padroes de deslocamento da populagao, e dados dos
sistemas de transportes.
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INFORMACOES SOCIOECONOMICAS

Informagoes para estudos socioeconomicos podem ser obtidas em
instituicoes de pesquisa e andlise de estatisticas sociais e economicas tais como o IBGE,
SEADE, IPEA e INPE.

Entre os dados gerais de interesse para suporte ao planejamento da
mobilidade ha dados sobre a populagio e suas condicoes de vida, incluindo: distribuicdo
por idade, sexo, classe de renda, regido do municipio, empregos por setor; escolaridade,
distribuicio de despesas domiciliares, composi¢do familiar e taxas de empregos e de
desemprego; e dados sobre a produgio de bens e servigos como: produgdo e composicio
industrial, produgio e composicio do setor de comércio, produgio e composigio do setor
de servigos, produgao e composigdo do setor agricola.

Um dos intmeros instrumentos disponiveis de disseminagio de
informagoes sociais, economicas e territoriais sobre os municipios brasileiros é o sistema
STATCARD - Sistema de Recuperagio de Informagoes Georreferenciadas,
disponibilizado pelo IBGE, que proporciona informagoes estatisticas e geogrificas em
escala municipal ou em escala dos setores censitdirios. A internet é atualmente um
poderoso instrumento de acesso a bases de informagoes de fontes secunddrias.

INFORMACOES GERAIS DO SETOR DE TRANSPORTES

As instituigoes de pesquisa e analise de estatisticas sociais e economicas
citadas possuem bases de dados relacionadas diretamente a mobilidade urbana, tais como
taxas de motorizagdo (veiculos/familia), composigiao veicular (veiculos licenciados), e
outros.

Diversos orgaos governamentais como secretarias estaduais de
transportes, meio ambiente, planejamento, fazenda, etc. e ministérios federais, dispoem de
informagoes de interesse para o planejamento da mobilidade urbana, bem como entidades
ndao governamentais relacionadas diretamente ao setor de transporte como a ANTP
(Associagio Nacional dos Transportes Pubicos) e a NTU (Associagio Nacional das
Empresas de Transportes Urbanos).
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LEVANTAMENTO DA LEGISLACAQO

Os servigos de transporte e transito sio servigos puiblicos e, como tal, tém
sua prestacdo regida por um conjunto de leis, decretos, portarias, resolugoes, normas e
outros instrumentos normativos emitidos pela administracdao puiblica nas trés esferas de
governo (federal, estadual e municipal), estabelecendo direitos e obrigagoes para
operadores, usudrios e para o proprio poder piiblico.

Alguns destes instrumentos tratam diretamente dos servicos (Codigo de
Transito Brasileiro, legislagoes e regulamentos locais organizadores dos servigos de
transporte coletivo urbano, leis regquladoras da instalagio de polos geradores de trafego,
entre tantas outras); outros de politicas urbanas e regionais com influéncia direta nos
transportes, como as normas para uso e ocupagio do solo urbano, as leis ambientais, etc;
outros ainda tratam de orientagoes gerais para a agio do Estado, como lei de licitagoes e
lei de concessoes de servigos publicos.

Para o planejamento da mobilidade é fundamental fazer um inventirio,
organizado tematicamente e hierarquizado pelas esferas de governo, de todos os
dispositivos legais referentes ao desenvolvimento urbano e aos componentes da mobilidade
urbana.

ANALISE DE ESTUDOS E PROJETOS EXISTENTES

Na preparagio da base de informagoes para o estudo da mobilidade urbana
devem ser levantados, catalogados e analisados os estudos existentes envolvendo as dreas
de planejamento e projeto tais como: estudos de transito, projetos vidrios, projetos de
sinalizagio, estudos e projetos de sistemas de transporte coletivo, planos gerais ou
especificos de transporte urbano, estudos de organizagdo institucional do organismo
gestor do transporte e da mobilidade, estatisticas de acidentes, etc.
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Analogamente devem ser analisados os estudos e projetos urbanos como o
Plano Diretor, levantamentos do uso e da ocupagio do solo urbano, diretrizes para o
sistema vidrio, planos de investimento em infraestrutura urbana, planos habitacionais, de
saneamento ambiental e de drenagem e outros estudos de interesse.

Em nivel regional, devem ser levantados os programas existentes que
podem afetar a drea de estudo assim como o mapeamento do macro zoneamento ambiental.

OUVINDO A SOCIEDADE

Os principios da gestio democrdtica e participativa e, em decorréncia, 0s
processos de participagio popular sio aplicaveis a qualquer nivel de governo, mas
precisam evidentemente ser adequados a realidade local, considerando as relagoes entre os
agentes locais, a forca e o grau de organizagio dos movimentos sociais, ds limitagoes legais
e a todos os elementos sociais, culturais, economicos e politicos de cada cidade. Esta
ressalva vale também para os instrumentos de participacio popular passiveis de serem
utilizados na elaboragio dos Planos Diretores de Transporte e de Mobilidade, neste caso
tomando como referéncia as recomendagoes dirigidas para a elaboragcio dos Planos
Diretores Participativos.

O processo participativo na elaboragio das politicas publicas passa pelo
conceito presente na Conferéncia Nacional das Cidades e no Conselho Nacional das
Cidades, de construgio solidaria de um pacto urbano. No ambito municipal, as
conferéncias locais definem os grandes marcos da politica urbana, que orientam ou
incluem os da politica de mobilidade urbana e de transporte. As proprias conferéncias, ou
audiencias publicas convocadas especificamente para esse fim, podem ser iiteis para a
definicdo da metodologia de elaboragio dos planos e ainda, contribuirem para o colhimento
de informacoes e demandas na drea de mobilidade urbana no dmbito municipal e regional.

Para guiar elaboragio dos planos diretores participativos podemos
estabelecer uma espécie de roteiros, constituido por quatro etapas, que pode ser aplicado
na preparagio dos Planos de Mobilidade e Transporte.
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Na primeira, denominada de Leituras Técnicas e Comunitdrias, o objetivo
é trabalhar com a populagdo a identificacdo, a discussio e a compreensdo dos problemas,
conflitos e potencialidades do municipio, do ponto de vista dos diversos segmentos sociais.
Isto € perfeitamente valido também para a discussio da mobilidade urbana.

A prefeitura, por meio de suas equipes proprias ou seus consultores, deve
preparar uma leitura das condigoes de circulacdo e transporte, a partir de um conjunto de
dados e informagoes organizados em mapas temdticos, tabelas, textos explicativos,
fotografias e outros recursos, que serd colocada em discussdo puiblica, ndo apenas sob a
otica dos especialistas, mas incorporando o olhar de quem vivencia cotidianamente os
problemas, enriquecendo a abordagem técnica com a visiao comunitdria.

As questoes da mobilidade envolvem todos os segmentos da sociedade, por
isto 0s processos de discussio publica devem ser amplamente divulgados e abertos a
participagio de todos os interessados, segundo uma dindmica que deverd atender as
particularidades locais. Porém, devem ser dirigidos esfor¢os especificos para que o debate
seja levado a alguns grupos com interesses diretos mais evidentes. Em primeiro lugar, os
usudrios em geral, beneficidrios diretos dos servigos de transporte piiblico e da
infraestrutura urbana, que podem ser convidados para reunioes organizadas por regioes
ou bairros. Outras reunides podem ser feitas com grupos especificos de usudrios
(estudantes, idosos ou portadores de deficiéncias, por exemplo), que tém demandas muito
especificas para os transportes. Um terceiro segmento relevante é constituido por
associagoes representativas, empresariais e comerciais, sindicatos, clubes e outras
entidades que congregam um razodvel niimero de representados, capazes de realizar
analises menos focadas em aspectos isolados. E um quarto bloco é constituido pelos
operadores, agentes economicos diretamente envolvidos na prestagio dos servigos de
transporte: empresdrios de onibus, transportadores alternativos, taxistas, transportadores
escolares, por exemplo; estes, além de reivindicagoes especificas, trazem uma visdo interna
dos problemas de provisio de cada servico e das suas relagoes com o poder puiblico e com
0S USUATIOS.

Os debates do Plano de Mobilidade também devem ser estendidos para
temas transversais, como a questio ambiental, revitalizacido urbana, desenvolvimento
economico, inclusdo social, e outros, envolvendo conselhos locais, universidades e outros
grupos com interesse especifico em cada um deles.
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A segunda etapa proposta para a elaboragio participativa dos planos é a
de Formular e Pactuar Propostas. Nela, a partir das leituras da primeira fase, devem ser
elencadas as prioridades e, para cada uma, levantadas as estratégias mais adequadas para
levd-las adiante.

A terceira etapa é Definir Instrumentos que viabilizardo as intengoes
contidas nos objetivos do plano, envolvendo instrumentos legais e normativos, politica
tributdria, subsidios e investimentos diretos ou possiveis de serem captados junto a
iniciativa privada e outras instancias governamentais, etc. A relevancia de cada tipo de
instrumento, e a sua eficicia, depende muito da situagdo legal, social, politica, cultural e
economica do municipio de Charqueadas.

Finalmente, a quarta etapa trata do Sistema de Gestio e Planejamento do
Municipio de Charqueadas. Nela deve ser concebida a estrutura e 0s processos necessirios
para a implementagdo e monitoragdo dos objetivos do plano de mobilidade, incluindo
avaliacoes e atualizagoes intermedidrias, ajustes e correcoes. Outro ponto das
recomendacoes para a elaboragdo dos planos diretores participativos aplicivel também aos
Planos Diretores de Transporte e de Mobilidade Urbana é a proposta de constituicio de
um Niicleo Gestor, composto por representantes do poder piiblico e da sociedade civil, com
competéncia para: coordenar os trabalhos; formular os planos de trabalho; coordenar a
elaboragdo técnica e a mobilizagio social; compatibilizar os trabalhos técnicos com as
leituras comunitdrias ao longo de todo o processo; propor critérios para escolha de
prioridades; e elaborar o cadastro das organizagoes e liderancas que participarem do
processo.

Durante todo o processo deve ser mantida uma preocupacio constante de
informagdo e capacitacio dos agentes envolvidos, sejam eles representantes do poder
publico, de segmentos empresarias ou populares.

Portanto, dando por concluida esta Etapa 03-A do cronograma proposto,
acreditando que definimos as atividades badsicas e fundamentais do PLANMOB,
considerados na formulagdo do plano de trabalho, relativas as pesquisas e levantamentos,
na sequéncia dos trabalhos daremos continuidade ao desenvolvimento do Plano de
Mobilidade Urbana, ao qual iremos desenvolver a Etapa 03-B, que ird abordar a definicdo

ESO - Assessoria, Consultoria e Solugdes em Transito
CNPJ n® 31.530.121/0001-79
Av. Mauricio Cardoso, 2512 - Bairro Bandeira Branca - Sdo Jer6nimo/RS - CEP: 96.700-000
E-mail: eso.consultoria.transito@outlook.com.br
Whatsapp: 51 9 96674469




ESO .@‘

ASSESSORIA, CONSULTORIA

PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA
CHARQUEADAS/RS

atividades basicas e fundamentais do PLANMOB, considerados na formulagao do plano
de trabalho, relativas a instrumentalizacdo das andlises.

Sem mais, este é o breve relatorio de acordo com o cronograma de
atividades proposto.

Charqueadas, 12 de Novembro de 2021.
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