Prefeitura Municipal de Charqueadas
Estado do Rio Grande do Sul

Gabinete do Prefeito Municipal

Of. Gab. PL N° 038/19
Charqueadas, 24 de junho de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor

Ver. Rafael Divino Silva Oliveira

MD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Charqueadas-RS

Assunto: Projeto de Lei n° 038/19.

Senhor Presidente:

Encaminhamos o Projeto de Lei n° 038/19, que “Dispde sobre a Politica de
Assisténcia Social no Municipio, sobre 0 Conselho Municipal de Assisténcia Social, o Fundo Municipal a
ele vinculado e da outras providéncias”.

O presente projeto que tem a finalidade de atender as exigéncias referentes ao
processo de Consolidacdo da Politica de Assisténcia Social, ja antecipadamente estabelecida em Lei
Municipal n° 896/1998 e, revisada pela Lei n°® 2242/2010, fato que a lei Municipal estar anterior a
regulamentagéo do Sistema Unico de Assisténcia Social sob a qual o Municipio fazendo parte atuando
dentro das diretrizes estabelecidas pela LOAS n° 8.742/93, e buscando a manutengdo dos direitos
previamente estabelecidos apresentados na mesma lei no Artigo 6° onde diz,

Art. 6° A gestdo das agbes na éarea de assisténcia social fica organizada sob a forma
de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), com
0S sequintes objetivos: (Redagéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)
| - consolidar a gestao compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo técnica entre os entes federativos
que, de modo articulado, operam a protegéo social ndo contributiva; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)
I - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, na
forma do art. 60-C; (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

lll - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizagdo, requlagdo, manutengédo e
expanséao das agdes de assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestéo, respeitadas as diversidades regionais e municipais; (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

V - implementar a gestéo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia social; (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

VI - estabelecer a gestéo integrada de servigos e beneficios; e (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

VIl - afiangar a vigiléncia socioassistencial e a garantia de direitos. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)
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§ 10 As acgbes ofertadas no &mbito do Suas tém por objetivo a prote¢éo a familia, @ maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizagéo, o territorio. (Incluido pela Lei n® 12.435,
de 2011)

§ 20 O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pelas
entidades e organizagbes de assisténcia social abrangidas por esta Lei. (Incluido pela Lei n° 12.435, de
2011)

§ 30 A instdncia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

Ainda,

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados os
principios e diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo suas respectivas Politicas de Assisténcia Social.

Portanto diante do exposto, argumentacdo e da finalidade e em

cumprimento as Diretrizes da Politica de Assisténcia Social, Das Resolugdes e Determinagbes da
Comissao Intergestores Bipartite — CIB Secretaria de Justica e Desenvolvimento Social — onde os
Municipios sao responsaveis pelas atualizagdes e regulamentagdo e fortalecimento da politica internas
respaldadas nas Esferas - Federal Estadual e justificamos a necessidade da aprovagéo do Projeto de Lei
a fim de darmos sequencia a consolidagdo, defesa e garantia de direitos diante das responsabilidades
inerentes aos entes federados.

Certo de sua acolhida, apresentamos atenciosas saudagdes.

Simon Heberle de Souza
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 038/19

Dispde sobre a Politica de Assisténcia Social no
Municipio, sobre o Conselho Municipal de
Assisténcia Social, o Fundo Municipal a ele
vinculado e déa outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CHARQUEADAS no uso de suas atribui¢des legais e de
conformidade com o disposto no Art. 53, | da Lei Organica do Municipio.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei
Complementar:

TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1°- A assisténcia social direito do cidadéo e dever do Estado, é a Politica de
seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas.

Art. 2°- A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, @ maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;

[l - 0 amparo as criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social;

Il - a promog&o de sua integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e/ou reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de
sua integragao a vida;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso, que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou té-la provida por sua
familia;

VI - o amparo, a protecdo e o acompanhamento das populagdes em situagédo
circunstancial ou permanente de rua com a devida assisténcia e ou encaminhamentos a rede de servigos
do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Paragrafo tnico - Os recursos para o provimento do beneficio mensal de que trata o
inciso V, conforme a Lei Federal n° 8.742/93 (LOAS), sdo de responsabilidade de operacionalizagdo do
érgéo da administragao publica federal, responsavel pela Coordenagédo da Politica Nacional de Assisténcia
Social.

Art. 3°- O Conjunto das agdes e servicos de assisténcia social, prestados por érgaos

publicos e por organizagdes de assisténcia social sem fins lucrativos, constituem o Sistema Municipal de
Assisténcia Social.
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Art. 4° - O Sistema Municipal de Assisténcia Social sera organizado numa Rede Municipal
de Assisténcia Social de Amparo, Prote¢do e Promogao a Crianga, ao Adolescente e a Populagao, de
acordo com as seguintes diretrizes:

| - Descentralizacdo e regionalizacdo das agdes e dos recursos das trés instancias de
governo na prestacao dos servigos assistenciais;

Il - Articulacdo das agdes dos prestadores de servigos publicos e privados;

[l - Planejamento, organizagdo, execugdo e avaliacdo de atividades preventivas
concomitantes com agdes emergenciais;

IV - Participagdo popular através de mecanismos concretos como CRAS, CREAS e
Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

V - Implantagéo de agdes e servicos de acesso universal para efetivagdo da assisténcia
social;

VI - Integragéo e articulagdo com as politicas de Saude, Educacéo, e Politicas Setoriais
vinculadas & garantia de direitos e estabelecida em consonéncia com a Lei Organica de Assisténcia
Social, 0 SUAS e suas diretrizes;

VII - Centralidade na familia para concepgédo e implementagéo dos beneficios, servigos,
programas e projetos;

VIII - Primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da Politica de Assisténcia
Social em cada esfera do governo.

o TimuLon
DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 5°- O Sistema Unico de Assisténcia Social é um sistema publico ndo contributivo,
descentralizado e participativo que tem por fungéo a gestdo do contelido especifico da assisténcia social
no campo da protecao brasileira.

| - O Sistema Municipal de Assisténcia Social compreende beneficios, servigos, programas
e projetos previsto na Lei 8.742, de 7 de setembro de 1993 e regulamentado pelo SUAS Lei 12.435 de 7
de julho de 2011.

Paragrafo tnico - O conjunto dos servicos, programas, projetos e beneficios da
Assisténcia Social prestada por érgéos publicos e por organizagdes de assisténcia social, sem fins
lucrativos- Rede sdcio-assistencial e a instancia deliberativa composta pelos diversos setores envolvidos
na area que trata o inciso |, conforme a Lei n® 8742/93.

TITULO Il
DA GESTAO

Art. 6°- A Politica Municipal de Assisténcia Social tem como 6rgdo de deliberagéo
colegiada e como instrumento de captacdo a aplicagdo de recursos dentro de suas instancias,
respectivamente:

| - A Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
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I - O Fundo Municipal de Assisténcia Social; e
Il - O Conselho Municipal de Assisténcia Social.

TITULOIV
DAS ATRIBUIGOES DO ORGAO GESTOR

Art. 7° - Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

| - coordenar, executar e articular agdes municipais no campo da Assisténcia Social
conforme o disposto nos artigos 22,23, 24 e 25 da Lei n° 8.742 de 07 de dezembro de 1993;

I - propor ao Conselho Municipal de Assisténcia Social / CMAS, a Politica Municipal de
Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como os critérios de prioridade e de elegibilidade, além de
padrdes de qualidade na prestacéo de beneficios, servigos, programas e projetos;

[l - elaborar o Plano Municipal de Assisténcia Social, respeitando as diretrizes
estabelecidas pelo CMAS;

IV - encaminhar & apreciagédo do CMAS, trimestralmente, de forma sintética e anualmente,
de forma analitica, relatérios de atividades e de realiza¢éo financeira de recursos;

V - elaborar e submeter ao Conselho Municipal de Assisténcia Social os planos anuais e
plurianuais de aplicagao dos recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social;

VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social, na forma
prevista em lei;

VII - prestar assessoramento técnico as entidades e organizagdes de assisténcia social;

VIl - implantar e manter atualizado o Sistema Municipal de Informagdes sendo a
Vigildncia Socioassistencial o setor responsavel pelo Sistema de Informagées do SUASWEB (Esfera
Federal) dando suporte e manutengao;

IX — regulamentar a Vigilancia Socioassistencial como setor responsavel por desenvolver
acbes de acompanhamento, monitoramento, estudos e pesquisas para fundamentar as analises de
necessidade e formulagdo de proposi¢éo para as areas;

X - articular-se com os dérgéos responsaveis pelas Politicas Socioecondmicas Setoriais,
visando a elevacdo do patamar minimo de atendimento as necessidades basicas dos sujeitos;

Xl - prestar apoio técnico e administrativo necessario ao funcionamento do CMAS e a
Secretaria Executiva;

XII - expedir os atos normativos necessarios a gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia
Social / FMAS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social-
CMAS, Conselho Estadual e Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Xl - formular politica para a qualificagdo sistematica, continuada e permanente de
recursos humanos no campo de assisténcia social e aos equipamentos do SUAS;

XIV- cumprir com as demais exigéncias contidas na NOB/SUAS, de acordo com o nivel de
gestéo.

TiTULO V .
DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Secdo |- Da criacdo e natureza do Conselho
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Art. 8° Fica criado o Conselho Municipal de Assisténcia Social / CMAS, orgdo
deliberativo, de carater permanente e ambito municipal, disposto na Lei Federal n® 8.742, de 07 de
dezembro de 1993.

Secdo II- Das competéncias

Art. 9°- Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

DAS GERAIS:

a) Elaborar e publicar e manter atualizado seu Regimento Interno;

b) Aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social, elaborada em consonancia com a
Politica Estadual e Nacional de Assisténcia Social na perspectiva do SUAS e juntamente com suas
diretrizes estabelecidas nas Conferéncias de Assisténcia Social;

c) Acompanhar e controlar a execugdo da Politica Municipal de Assisténcia Social;

d) Aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social e suas adequagoes;

e) Zelar pela efetivacdo do SUAS e pela observancia do PNAS (2004) Plano Nacional de
Assisténcia Social;

f) Regular a prestacdo de servigos de natureza publica e privada no campo da Assisténcia
Social, no seu ambito, considerando as diretrizes da Politica Municipal, Estadual e Nacional de Assisténcia
Social, as normas gerais do Conselho Nacional Assisténcia Social / CNAS, as proposi¢des da Conferencia
Municipal de assisténcia Social e os padrdes de qualidade para a prestagéo dos servigos;

g) Aprovar a proposta orgamentaria dos recursos destinados as agdes finalisticas de
assisténcia social, alocado (s) no Fundo Municipal de Assisténcia Social;

h) Aprovar o plano de aplicagdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social, demonstrativos
fisicos financeiros, acompanhar a execugdo or¢camentéria e financeira anual dos recursos;

i) Propor ao CNAS cancelamento de registros de entidades e organizagdes de assisténcia
social que incorrerem em descumprimento dos principios previstos no art. 4° da Lei Orgénica de
Assisténcia Social / LOAS e em irregularidades na aplicagdo dos recursos que lhes forem repassados
pelos poderes publicos;

j) Acompanhar o alcance dos recursos dos pactos estabelecidos com a rede prestadora de
servigos de assisténcia social;

k) Aprovar o Relatorio Anual de Gestéo;

) Inscrever e fiscalizar as entidades e organizagdes de &mbito municipal.

DAS ESPECIFICAS:

m) Aprovar critérios e selecionar entidades prestadoras de servigos de assisténcia social
no ambito municipal para acesso a co-finaciamento;

n) Apreciar e aprovar previamente os repasses referidos no tem anterior, a partir da
apresentacdo de planilha pelo Orgao Gestor;

0) Convocar ordinariamente, a cada 2 (dois) anos ou no maximo até 4 (quatro) anos, ou
extraordinariamente, por maioria absoluta de seus membros, a Conferéncia Municipal de Assisténcia
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Social, que terd atribuigdo de avaliar a situag@o da Assisténcia Social e do CMAS e propor diretrizes para
0 aperfeicoamento do Sistema Unico de Assisténcia Social;

p) Aprovar critérios de concessao e valor dos beneficios eventuais;

q) Examinar denuncias relativas a area de Assisténcia Social e encaminha-las ao
Ministério Publico, quando necessarios;

r) Divulgar, no Diario Oficial do Estado ou do municipio todas as suas resolugoes.

Art. 10- O funcionamento das entidades e organizagfes de assisténcia social no municipio
de Charqueadas depende de prévia inscrigdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social e de sua
manutencgao.

Paragrafo unico - No que se refere o Art. 10° fica a cargo do CMAS a entrega dos
respectivos formularios para inscrigdo das entidades com a respectiva identificacdo do mesmo (logo
préprio) bem como a devida resposta.

Secdo llI- Da composicdo e Funcionamento

Art. 11- O Conselho Municipal de Assisténcia Social / CMAS, € paritario e composto por
12 (doze) membros e respectivos suplentes, de acordo com os seguintes critérios:

| - 06 (seis) representantes governamentais (assisténcia social, educacdo, saude,
habitagao, agricultura e planejamento urbano).

[l — 06 (seis) representantes da sociedade civil: escolhidos dentre representantes das
organizagdes de usuérios, das entidades e organizagbes prestadoras de servigos da assisténcia social e
dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro proprio, sob a fiscalizagdo do Ministério Publico.

§1° - Cada titular do CMAS tera um suplente, oriundo da mesma categoria representativa.

§2° - Somente sera admitida a participagdo do CMAS de entidades juridicamente
constituidas e em regular funcionamento e devidamente inscritas.

§3°- Os representantes das entidades serdo eleitos em férum préprio e os representantes
do Governo Municipal serdo de livre escolha do Prefeito, sendo posteriormente, todos nomeados pelo
Prefeito Municipal.

§4°- O exercicio da fun¢do de Conselheiro é considerado servigo publico relevante e nao
sera remunerado.

§5°- Sera assegurado aos Conselheiros do CMAS, quando em representagado do 6rgéo
colegiado, o direito a adiantamento de recursos pelo Municipio, para o custeio das despesas com
transporte, alimentacéo e estadia, quando ocorrer.

§6°- O mandato das entidades representativas no CMAS (governamentais ou nao
governamentais) sera de 02 (dois) anos, podendo ser reconduzido.

§7°- A conducgdo da presidéncia e vice-presidéncia sera dara de modo alternado a cada
dois anos entre gestor e sociedade civil seguindo as normativas de legais explicitas §6°.

§8° - As decisdes do CMAS serdo consubstanciadas em resolugdes.

Art. 12 - O Conselho Municipal de Assisténcia Social contara com a seguinte estrutura:
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| - Plenario — as reunides plenarias ordinarias acontecerdo mensalmente e, extraordinarias
sempre que necessarias.

[I - A Comissdes Permanentes - as reunides das comissdes permanentes seguirdo
orientagdes do Conselho Estadual e Conselho Nacional de Assisténcia Social bem como a criagéo de
comissdes temporarias quando houver necessidade.

Il - Diretoria- sera composta de Presidente, Vice-Presidente, Secretario Executivo e 1°
Secretério, eleita dentre seus membros, bem como podera prever no seu Regimento Interno, outras
estruturas de funcionamento.

Art. 13 - O Poder Executivo Municipal dara suporte técnico e administrativo ao CMAS.

TiTuLO v
DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art.14 - Fica criado o Fundo Municipal de Assisténcia Social, destinado a captagéo, e
aplicagéo de recursos devendo ser utilizados segundo a Lei Federal n® 8.742/93, tendo como orientagbes
as novas regras legais fornecidas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social / FNAS em abril de 2018 e as
deliberagdes do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 15 - O Fundo Municipal de Assisténcia Social sera vinculado a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e tera a distribuicdo por bloco de financiamento do SUAS conforme Portaria n® 967
de 22 de margo de 2018, e estara sob a orientagao e controle do CMAS publicada no Diério Oficial da
Unido em 26 de margo do corrente ano.

Art. 16 - Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Assisténcia Social:

| - dotagéo consignada anualmente no Or¢camento Municipal e as verbas adicionais que a
lei estabelece no decurso de cada exercicio;

I - doagdes, auxilios, contribuicbes, subvengdes e transferéncias de recursos de pessoas
fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, governamentais ou ndo governamentais de qualquer
natureza,

Il - transferéncias de recursos financeiros oriundos dos Fundos Nacional e Estadual de
Assisténcia Social (FNAS e FEAS);

IV - produto de aplicagdes financeiras dos recursos disponiveis, respeitada a legislacéo
em vigor e de venda de materiais, publicacdes e eventos;

V' - recursos advindos de auxilios, convénios, acordos e contratos firmados entre
municipio e Instituices Privadas e Publicas, Nacionais e Internacionais, Federais, Estaduais e Municipais,
para repasses a entidades executoras de programas de agdes de Assisténcia Social;

VI - outras receitas que |he vierem a ser destinadas.

Paragrafo Unico - os recursos do Fundo Municipal da Assisténcia Social serdo
depositados em conta especial em estabelecimento oficial de crédito, devendo os mesmos ser aplicados e
regatados, bem como devidamente distribuidos na peca orcamentaria conforme orientagbes do FNAS
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seguindo descricdo no plano municipal de assisténcia social tendo como seu responséavel e ordenador de
despesas o Secretario (a).

Art. 17 - Os recursos do FMAS serao aplicados em:

| - financiamento total ou parcial de programas, projetos, atividades e servicos de
assisténcia social que forem desenvolvidos por érgéos governamentais ou ndo governamentais quando
em sintonia com a politica de Assisténcia Social e Plano Municipal de Assisténcia Social;

[l - pagamento pela prestagéo de servigos a entidades de direito publico e privado para
execucado de programas e projetos especificos do setor da assisténcia social;

[l - desenvolvimento de programas de capacitagdo e educagdo permanente e
aperfeicoamento de recursos humanos na érea de assisténcia social;

IV - pagamento dos beneficios eventuais, conforme o disposto no inciso | do artigo 15 da
Lei Organica da Assisténcia Social;

Art. 18 - O repasse de recursos para as entidades e organizacdes de assisténcia social,
devidamente registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social / CNAS, sera efetivado por
intermédio do FMAS, de acordo com critérios estabelecidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

Paragrafo Unico - As transferéncias de recursos para organizagdes governamentais e
ndo governamentais de assisténcia social serdo processadas mediante convénios, contratos, acordos,
termos de colaboracdo, ajustes ou similares, obedecendo a legislagdo vigente sobre a matéria e de
conformidade com os programas, projetos e servigos aprovados pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

Art. 19 - As contas e os relatérios de gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social
serdo submetidos a apreciagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social / CMAS, trimestralmente, de
forma sintética e, anualmente, de forma analitica.

TiTULO VI
Das disposicoes transitérias

Art. 20 - Cabera ao Executivo Municipal quando da implantacdo da Politica de Assisténcia
Social coordenar o processo de eleicdo do primeiro mandato dos representantes da sociedade civil e,
posteriormente, a cargo de uma Comissdo Eleitoral designada pelo préprio CMAS, para as proximas
renovagoes.

Paragrafo unico - Na auséncia de agbes dos conselheiros e para o devido funcionamento
CMAS o drgao gestor tomara a iniciativa de chamamento de eleigao para a sociedade civil.

Art. 21 - O CMAS, ap6s a posse, iré elaborar e aprovar ou retificar o Regimento Interno
existente no prazo de 90 (noventa) dias.
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Art. 22 - E facultado & diretoria eleita, no prazo de 120 (cento e vinte) dias apés a posse
propor ou alteragdes no regulamento.

Art.23 - O Pode Executivo regulamentara esta lei no prazo de até 30 (trinta) dias a partir
de sua publicagao.

Paragrafo unico — Respeitadas as ponderagdes juridicas, tal regulamento sera embasado
nas propostas definidas anteriormente no art. 8° desta lei.

Art.24 - As despesas decorrentes desta lei ocorrerdo a contar de dotagdes orcamentarias
propria do orgamento municipal.

Art.25 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Charqueadas, 24 de junho de 2019.

Simon Heberle de Souza
Prefeito Municipal
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